
 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิด                
การให้หรือรับสินบนจากการ
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เทศบาลตำบลเจดีย์แม่ครัว 

อำเภอสันทราย  จังหวัดเชียงใหม่ 

 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕68 
เทศบาลตำบลเจดีย์แม่ครัว  อำเภอสันทราย จังหวดัเชียงใหม่ 

 
๑.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กร ได้ดังนั้น
การ ประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริตการออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน ที่
เหมาะสมจะช่วย ลดความเสี่ยงด้านการทุจริตตลอดจนการสร้างจิตสานึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต 
ให้แก่บุคลากรขององค์ ถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การน าเครื่องมือประเมินความ 
เสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้ เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือ
ในกรณีที่พบกับการทุจริต ที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอ่ืนหรือหากเกิดความ 
เสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่ น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการน าเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มี
การเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้ เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่
อย่างใด วัตถุประสงค์หลักของการประเมิน ความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของ การดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น มาตรการ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป  

๒.การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  

การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยง ก่อน
ปฏิบัติงานทุกครั้งและแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติ ของ
การเฝ้าระวังเฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มี 
การรับรู้และยอมรับจากผู้ที่เก่ียวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบ ภายใน
จะ เป็นลักษณะกำกับติดตามความเสี่ยงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision  

3.กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  

กรอบตามหลักของการควบคุมภายในองค์กรตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of 
Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานที่ได้รับการยอมรับมาตั้งแต่เริ่ม ออก
ประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ สำหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบที่ ๑ สภาพแวดล้อมการควบคุม(Control Environment) หลักการที่ ๑ องค์กรยึดหลักความ
ซื่อตรงและจริยธรรม หลักการที่ ๒ คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกากับดูแล หลักการที่ 
๓ คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน หลักการที่ ๔ องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจ
พนักงาน หลักการที่ ๕ องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

 

 



 

องค์ประกอบที่ ๒ การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment)  
หลักการที่ ๖ กำหนดเป้าหมายชัดเจน  
หลักการที่ ๗ ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม  
หลักการที่ ๘ พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต  
หลักการที่ ๙ ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน

องค์ประกอบที่ ๓ กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
หลักการที่ ๑๐ ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้  
หลักการที่ ๑๑ พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม  
หลักการที่ ๑๒ ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้  

องค์ประกอบที่ ๔ สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication)  
หลักการที่ ๑๓ องค์กรข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ  
หลักการที่ ๑๔ มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได ้
หลักการที่ ๑๕ มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม
ภายใน  

องค์ประกอบที่ ๕ กิจกรรมการกากับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลักการที่ ๑๖ ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน  
หลักการที่ ๑๗ ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 

  ทั้งนี้ องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present &Function 
(มีอยู่จริงและนำไปปฏิบัติได้) อีกทั้งทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุม ภายในมี
ประสิทธิผล  
๔.องค์ประกอบท่ีทำให้เกิดการทุจริต  

องค์ประกอบหรือปัจจัยที่นำไปสู่การทุจริต ประกอบด้วย Pressure/Incentive หรือแรง กดดันหรือ 
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการควบคุมกำกับ ควบคุม
ภายใน ขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือการหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี 
สามเหลี่ยมการทุจริต     
 

      ทุจริต 
      
      ด้านการอนุมัติ อนุญาต 
 
      ด้านการจัดซื้อจัดจ้าง ภารกิจหลัก 
 
 
 



๕.ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เทศบาลตำบลเจดีย์แม่ครัว จะแบ่งความเสี่ยงออกเป็น 4 ด้าน ดังนี้  
๕.๑ ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานที่มี ภารกิจ

ให้บริการประชาชนอนุมัติ หรืออนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวย ความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ.๒๕๕๘)  

๕.๒ ความเสี่ยงการการทุจริตในใช้อำนาจตามกฎหมาย การให้บริการตามภารกิจ  
๕.๓ ความเสี่ยงการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้าง  
5.4 ความเสี่ยงการทุจริตในการบริหารงานบุคคล  
๖.ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
มี ๙ ขั้นตอน ดังนี้  
๑.การะบุความเสี่ยง  
๒.การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง  
๓.เมทริกส์ระดับความเสี่ยง  
๔.การประเมินการควบคุมความเสี่ยง  
๕.แผนบริหารความเสี่ยง  
๖.การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 
๗.จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
๘.การจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง  
๙.การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง  

วิธีวิเคราะห์ความเสี่ยง เป็นการวิเคราะห์โดยเริ่มจากการระบุความเสี่ยงจากกระบวนงานต่างๆ 
อธิบาย รูปแบบ พฤติการณ์เหตุการณ์ความเสี่ยงต่อการทุจริต การวิเคราะห์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ 
กับระดับ ความ จำเป็นของการเฝ้าระวัง และการกำหนดมาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ในการป้องกันความ
เสี่ยงของการ ดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในเทศบาลตำบลเจดีย์แม่ครัวที่มีประสิทธิภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                               



 
6. การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนของเทศบาลตำบลเจดีย์แม่ครัว ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

 
ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมาย
เหตุ 

1.ก า ร อ นุ มั ติ อ นุ ญ า ต ต า ม 
พระราชบัญญั ติ การอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

การพิจารณาและการดำเนินการเกี่ยวกับ 
การพิจารณาอนุญาตไม่ถูกต้องหรือไม่        
ดำเนินการตามคำขออาจมีการให้สินบน แก่
พนักงานเพ่ือแลกกับความสะดวกใน การ
ออกใบอนุญาต หรือยกเว้นการไม่ ปฏิบัติ
ตามระเบียบ 

ต่ำ 1. ผู้บริหาร หัวหน้าส่วนราชการ ควบคุมกำกับดูแลและ 
ส่งเสริมให้ผู้ปฏิบัติงานดำเนินการตาม กฎระเบียบอย่าง
ใกล้ชิด เคร่งครัดและเป็นกลาง  
2.จัดทำคู่มือแนว ทางการปฏิบัติงาน ขั้นตอน ระยะเวลา
ใน  การอนุมัติ  อนุญาตและเผยแพร่คู่มือดังกล่าวให้
ผู้ปฏิบัติงาน และประชาชนทราบโดยทั่วกัน 
3.สอดแทรกโทษของการทุจริตในการประชุมประจำเดือน 
ตามความเหมาะสม 

 

2. การใช้อำนาจตาม กฎหมาย/การ
ให้บริการ ตามภารกิจ 

การใช้อำนาจโดยมิชอบในทางเลือกปฏิบัติ 
โด ย ไม่ เป็ น ธ รรม  ซึ่ ง อ าจมี ก าร เส น อ 
สินน้ำใจ (เงินใต้โต๊ะ) หรือ สินบน ในการ 
ให้บริการ หรือเพ่ือการช่วยเหลือพวกพ้อง 

ต่ำ 1. เพ่ิมช่องทางการร้องเรียนกรณีมีการเรียกรับสินบนของ 
เจ้าหน้าที่โดยจะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงได้ง่ายและให้
ความ  คุ้มครองข้อมูลผู้แจงเบาะแส  2. ส่งเสริมการ
ปฏิบัติงาน การใช้อำนาจตามกฎหมายให้เป็นไป ตาม
ระเบียบราชการ 

 

3. การจัดซือ้จัดจ้าง การปฏิบัติ งานไม่ เป็นไปตามระเบียบที่  
เกี่ยวข้องหรือไม่เป็นไปตามวัตถุประสงค์  
หรือไม่เกิดประโยชน์แก่ทางราชการ ซึ่งอาจ
เป็นช่องว่างให้ผู้รับจ้างเสนอให้  สินน้ำใจ 
(เงินใต้โต๊ะ) หรือ ผลประโยชน์  อ่ืนแก่
พนักงานเลือกแลกกับข้อมูลของ ราชการ 
หรือ การรับสินบน กับคู่สัญญา 

ปานกลาง 1. ดำเนินการจัดทำทะเบียนควบคุมการใช้งานและการ
เบิกจ่าย อย่างเคร่งครัด  
2. จัดตั้งหน่วยตรวจสอบภายในเพ่ือทำการตรวจสอบ 
งบประมาณการจัดซื้อจัดจ้างการบริหารพัสดุการใช้
ทรัพย์สิน ราชการเป็นต้น  
3 . ส่งเสริมการปฏิบัติงานให้มีความซื่อสัตย์สุจริตตาม
หลักธรรมาภิบาล 

 



ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตใน
ประเด็นที่เกี่ยวกับการรับสินบน 

เหตุการณ์ความเสี่ยง ระดับความ
เสี่ยง 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง หมาย
เหตุ 

4. การบริหารงานบุคคล การบ รรจุ  แ ต่ งตั้ ง โอน ย้ าย ก าร เลื่ อ น  
ตำแหน่ง/เงินเดือน ความดีความชอบวินัย 
การมอบหมายงานไม่เป็นธรรม หรือ มีการ 
เรียกรับเงินสินบน หรือ ผลประโยชน์อ่ืน 
เพ่ือให้ได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

ต่ำ 1. ดำเนินการประกาศเผยแพร่การรับสมัครและการ        
ดำเนินการคัดเลือกอย่างเป็นธรรม โดยการแต่งตั้ ง 
คณะกรรมการแต่ละด้านอย่างโปร่งใสและตรวจสอบได้  
2. เปิดเผยข้อมูลข่าวสารการบริหารและพัฒนาทรัพยากร
ของ หน่วย  
3. กระบวนการสรรหาอย่างตรงไปตรงมา สามารถ
ตรวจสอบ ได้  
4.สอดแทรกโทษของการทุจริตในการประชุมประจำเดือน
ตามความเหมาะสม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 


